Haushaltsrede 2002von Herrn Landrat Frithjof Kihn zum Kreistag am 25.10.2001

Es gilt das gesprochene Wort!
Meine sehr geehrten Damen und Herren,

zum Haushalt 2002 und zur Finanzsituation des Kreises lassen Sie mich gleich vorab
feststellen: wie Uberall fehlt es an Geld, wachsen die Aufgaben und Probleme, fehlen die
personellen und finanziellen Mittel, diese Aufgaben zu bewéltigen. Und das geht im Grunde
allen so, dem Bund, den Landern und den Kommunen, nur mit dem kleinen Unterschied, dass
die Kommunen die groften Lasten zu tragen und am wenigsten Einfluss auf die zur
Verfligung stehenden Mittel haben. Dies ist der seit Jahr und Tag bekannte
» Verschiebebahnhof* frel nach dem Motto ,den letzten beif3en die Hunde*. In diesem und
voraussichtlich auch in den nachsten Jahren allerdings in verscharfter Form, so dass zu
beflrchten ist, dass die Leistungsfahigkeit und auch die Selbstandigkeit der Kommunen auf
Dauer nicht mehr zu erhalten sind.

Dabel geht es uns im Rhein-Sieg-Kreis — und das mdchte ich bevor ich zum eigentlichen
Haushalt komme - gerne hier sagen, im Grunde besser as vielen kreisfreien Stadten und
anderen Landkreisen. Die Wirtschafts und Strukturpolitik der letzten 10 Jahre, die wir hier
im Kreis mit alen Fraktionen in groRer Gemeinsamkeit getragen haben, war und ist nach wie
vor erfolgreich. Dies mdchte ich Thnen noch einmal kurz vor Augen fihren:

Wirtschafts- und strukturpolitisch waren die Bestrebungen des Rhein-Sieg-Kreises in der
Vergangenheit hauptsachlich auf zwei Ziele gerichtet: die Bawéltigung des Berlin-Umzugs
von Parlament und Teilen der Regierung sowie die FOrderung des strukturschwachen
Ostlichen Kreisgebietes, das von den Ausgleichseistungen des Bundes bekanntlich
ausgeschlossen ist. In beiden Punkten kdénnen wir heute eine positive Bilanz ziehen. Seit
1991, dem Jahr des Umzugsbeschlusses, sind im Rhein-Sieg-Kreis insgesamt rund 13.000
sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze zusétzlich entstanden. Dies bedeutet einen
Zuwachs um 11,4 Prozent, eine Zahl, die schon alleine deswegen besonders erfreulich ist,
weil im gleichen Zetraum auf Landesebene ein Rickgang um 2,5 Prozent (absolut: -
152.000) zu verzeichnen war. Diesist in erster Linie die hervorragende Leistungen unserer 19
Stadte und Gemeinden bzw. den dort |ebenden tatkréftigen Menschen.

Die eigentliche Nagelprobe war fur uns natiirlich die Frage, wie sich die Wirtschaftssituation
im RheinSiegKreis wahrend und nach dem tatséchlichen BerlinUmzug, der
schwerpunktmafdig im Spatsommer 1999 Uber die Bilhne gegangen ist, entwickeln wirde. Die
Arbeitsplatzdaten hierzu liegen uns seit kurzem vor. Sie sind als ein wirklicher Erfolg unserer
Wirtschaftsforderungsbemihungen zu werten. Zwischen dem 30. Juni 1999 und dem 30. Juni
2000 — aso genau in der Zeitspanne des Umzuges — hat der Rhein-Sieg-Kreis nicht, wie
vielleicht einige erwartet haben, Arbeitspldize verloren; er hat vielmehr auch in diesem
Zeitraum an  Beschéftigung zugelegt, genau gesagt nochmas um  3.100
soziaversicherungspflichtige Arbeitsplétze (= + 2,5 %). Das ist das zweithéchste Wachstum
in der vergangenen Dekade Uberhaupt.

Ich mochte drel Beitrage unserer kreiseigenen Wirtschaftsforderungspolitik zu diesem
positiven Ergebnis besonders hervorheben:




Unsere Gewerbeflachenpolitik: Auf den mit unserem Gewerbeflachenkonzept neu
geschaffenen Gewerbegebieten konnten inzwischen rund 800 Betriebe mit 11.400
Arbeitspl&tzen angesiedelt werden.

Unser ArbeitsplatzForderungsprogramm Rhein-Sieg: Mit Unterstiitzung dieses Programms,
das der Kreis Mitte 1997 aufgelegt hat, sind bis heute schon mehr a's 1.200 Arbeitspl&tze neu
geschaffen worden; 274 mittelstdndische Betriebe wurden auf diese Weise in ihrem
Wachstum gefordert.

Unsere Existenzgrindungsforderung: Seit 1991 haben wir im Rhein-Sieg-Kreis einen
Zuwachs um 13.200 Gewerbebetriebe zu verzeichnen. Besonders erfreulich und wichtig ist
es, dass wir ausgerechnet im Nach-Umzugsjahr 2000 den seit Jahren hochsten Uberschuss
von Gewerbeanmeldungen gegeniber den Abmeldungen erzielen konnten: 1.348 Betriebe
sind im Jahr 2000 per saldo neu entstanden, das ist eine Steigerung von 77 Prozent gegentiber
dem Vorjahr 1999. Dass diese aul3erst positive Entwicklung keine Selbstverstandlichkeit ist,
vermag man zum Beispiel daran zu erkennen, dass der Zuwachs an privaten
Wirtschaftsunternehmen bei unserem Nachbarn Bonn auf magere 11 Prozent beschrankt
geblieben ist. In diesem Zusammenhang die Insolvenzantrdge zu bilanzieren ist
marktwirtschaftlich voéllig unsinnig. Lassen Sie mich nur so viel dazu sagen: Wo keine
Insolvenzen stattfinden, ist auch keine lebendige Wirtschaft.

Auch unser strukturpolitisches Sorgenkind ,,Obere Sieg*, deren Entwicklung Uber viele Jahre
hinweg durch massiven Arbeitsplatzabbau bei groferen industriellen Firmen wie Boge,
Kabelmetal und Huwil geprégt war, befindet sich as Wirtschefts- und Arbeitsstandort im
Aufwind. Seit Anfang 1997, dem Hohepunkt der Krise, ist die Zahl der Arbeitslosen um 25
Prozent gesunken. Auch hierzu hat der Rhein-Sieg-Kreis, vor alem mit seinem Kreditfonds
zu Ankauf und Erschliefiung von Gewerbegebieten und der Arbeit des Fordervereins fur den
ostlichen Rhein-Sieg-Kreis, einen nicht unwesentlichen Beitrag geleistet, konnten doch allein
in den Gewerbegebieten rund 110 Betriebe mit insgesamt 1.500 Arbeitsplétzen angesiedelt
werden.

Diese Daten, meine Damen und Herren, belegen, dass unsere Investitionen in die
Wirtschaftsforderung gut angelegtes Geld sind und wir gut beraten sind, diesen Weg in
Zukunft konsegquent weiterzugehen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir haben auch unsere weiteren Aufgaben im Kreis
in den letzten Jahren gut bewdltigt und wichtige Weichen fir die Zukunft gestellt. Bei den
zahlreichen und vidfétigen Aufgaben und Dienstleistungen des Kreises, sei es im
Gesundheitswesen, in der Katasterftihrung, in der Jugendhilfe, in der Gewésseraufsicht, im
Naturschutz, in der Schulverwaltung, in der LebensmittelUberwachung, um nur einige zu
nennen, haben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kreises im letzten Jahr Enormes
geleistet, und ich mochte ihnen hierfir bereits an dieser Stelle meinen grof3en Dank
aussprechen und ihnen sagen, dass ohne ihren oft Uber den normalen Anforderungen
liegenden Einsatz an Engagement und Zeit wir die grof3e Aufgabenfille und Vielfalt nicht
bewdltigen konnten. Nur als Beispiel fur Hunderte andere méchte ich den vorbildlichen
Einsatz meiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei der erstmaligen und erfolgreichen
Durchfuhrung des Kreispflegetages nennen. Auch die freundlichen Mitarbeiterinnen in
unserem neuen Blrger-Service-Buro, die genau so wie die Damen an der Information, die
Hausmeister und viele Andere dafiir sorgen, dass unsere Birgerinnen und Blrger sich bel uns
gut bedient fuhlen, so wie unser Motto lautet ,Blrger fir Burger”, seien an dieser Stelle
besonders erwahnt.



Dabei sind wir in diesem Jahr von aktuellen Problemlagen nicht verschont geblieben. Ich
nenne nur BSE und Maul- und Klauenseuche, davor die Hundeverordnung, die meinen
Mitarbeitern, insbesondere unseren Veterinaren, das AuRerste an Leistung und Bereitschaft
abverlangt haben.

Als eine besondere Art der Wirtschaftsforderung mochte ich die erfolgreiche Téatigkeit der
Bekdmpfungsgruppe Schwarzarbeit nennen, die nicht nur Soziabeitrdge und Steuern in
Millionenhohe eingespielt hat und sich aus Bul3geldern selbst finanziert, sondern auch zu
einer groflRen Hilfe fur die wirtschaftliche Téatigkeit von Handwerk und mittelstandischen
Unternehmen geworden i<t.

Schliefdich haben wir, meine sehr geehrten Damen und Herren, in diesem Jahr gemeinsam -
der Kreistag und die Kreisverwaltung - zahlreiche zukunftstrachtige Mal3nahmen realisiert
und Entscheidungen fur die Zukunft getroffen.

Die neu errichtete Nebenstelle unseres Berufskollegs Siegburg in Eitorf mit der dortigen
Hoheren Handelsschule und das Wirtschaftsgymnasium am Berufskolleg in Duisdorf haben
den Unterricht aufgenommen. Der entsprechende Erweiterungsbau in Duisdorf ist in Angriff
genommen worden. Damit haben wir fur viele junge Menschen durch eine gute Ausbildung
den Weg ins Berufdeben getffnet und erleichtert. Bel dieser Gelegenheit, meine Damen und
Herren: Der Andrang zu unseren Berufskollegs ist ungebrochen. Die Schulen platzen aus
allen Nahten. Eine Erweiterung des Berufskollegs Siegburg steht bevor. Der Haushaltsplan
enthdt entsprechende Mittel fur die Planung.

Im Bereich der Sonderschulen haben wir die Entscheidung Uber die Errichtung einer neuen
Schule fur Erziehungshilfe in Troisdorf getroffen. Den Standort haben Sie heute beschlossen.
Kein Verstandnis habe ich dafr, dass ausgerechnet benachbarte Schulleiter, also Padagogen,
mit dieser Schule BerUhrungsangste haben.

Ganz im Gegensatz dazu habe ich Verstdndnis fur die Berlhrungséngste in Verbindung mit
der Drogenberatungsstelle in Troisdorf, dem sogenannten Café Koko. Nachdem die bisherige
Unterbringung dieser Beratungsstelle vor allem aufgrund der rdumlichen Enge untragbar
geworden war, hat der Trager in Abstimmung mit uns und der Stadt Troisdorf eine neue, sehr
geeignete Raumlichkeit allerdings in unmittelbarer Nachbarschaft gefunden. Trotz der
weiterhin bestehenden Angste haben wir uns gemeinsam fiir diesen Standort ausgesprochen
und ihn gegen massive Widersténde verteidigt. Ich danke an dieser  Stelle den
Sozialpolitikern des Kreistages ausdriicklich fur ihre Unterstiitzung und Loyalitét in dieser
Frage und kann Ihnen berichten, dass die bisherigen Erfahrungen mit dem Standort durchaus
positiv sind. Zusétzlich zu dem guten Fachkonzept hat unsere Kreispolizei en Konzept
erarbeitet, dass nicht nur den Blrgerdngsten begegnet, sondern vor allem die kriminellen
Randerscheinungen, die mit einer solchen Einrichtung verbunden sind, unterbinden soll. Der
Polizeibeirat wird hiertiber in Kirze ausfuhrlich informiert werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, zur Zeit setzen wir unser Konzept Jugendamt 2000
um, mit dem wir durch sieben Jugendhilfezentren vor Ort die Qualitét unserer Jugendarbeit
weiter nachhaltig verbessern wollen, ohne Personalvermehrung, allerdings wegen der
dezentralen Unterbringung mit hoheren Sachkosten. Ich erwarte — und wir werden alles daran
setzen missen — dass wir dadurch auch eine wirkungsvollere und kostenglnstigere
Jugendarbeit leisten konnen. Insbesondere geht es darum, den wesentlichen Kostenfaktor,
namlich die Unterbringung von Kindern, zu reduzieren. Das wird ganz wesentlicher Auftrag
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fur ale neuen Fihrungskréfte sein, und ich werde ihnen dies in einem personlichen Gespréach
ganz besonders ans Herz legen.

Ich erhoffe mir davon auch eine noch bessere Koordinierung der Kindergartenbedarfsplanung.
Nach wie vor werden wir Jahr for Jahr in einigen Stadten und Gemeinden von der
Entwicklung vor Ort Uberrascht, die jedes Mal die ganze Kraft meiner Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, den Einsatz meiner Birgermeisterkolleginnen und Bulrgermeisterkollegen,
insbesondere ihre Improvisationskiinste herausfordern, um am Ende jedem Kind einen Platz
zur Verfigung stellen zu kénnen.

Wir freuen uns natirlich, wenn es noch viele Kinder gibt und viele junge Familien zu uns
ziehen und sind auch gerne bereit, fur Kindergartenpldtze zu sorgen. Wenn aber dann das
Land seine Forderung einstellt bzw. die zu fordernden Pléatze nach statistischer landesweiter
Prognose begrenzt und wir im Rhein-Sieg-Kreis leer ausgehen, nach dem Grundsatz, dass
nicht sein kann, was nicht sein darf, erweist sich das Land as wenig verlassicher Partner.
Denn das Land hat die gesetzlich im Grunde vorgesehene und jahrelang gewéhrte
Bezuschussung der Investitionss und Betriebskosten der Kindergérten bisher ohne
Einschrankungen oder Vorbehalte gewahrt. Wir werden prifen, ob hiergegen der Rechtsweg
offen steht.

Auch im Naturschutz, meine Damen und Herren, haben wir Weichen fur die Zukunft gestellt.
Insbesondere in dem wir hinsichtlich der uns aufoktroyierten sogenannten FFH-Gebiete fir
das Gebiet entlang der Sieg sowie fur die Walder in der Nutscheid Vereinbarungen mit den
Grundstickseigentimern getroffen haben, durch die ein verntinftiger Ausgleich zwischen
Nutzerbelangen und Naturschutzinteressen geschaffen werden soll. Auch der Landschaftsplan
fur das Gebiet der Swigt, fur die St&dte Rheinbach und Meckenheim sowie die Gemeinde
Swisttal befindet sich nunmehr in einer sehr konstruktiven Phase, die hoffen |&sst, dem
Kreistag bald eine beratungsféhige Unterlage vorlegen zu koénnen. Schliefdich hat der
Umweltausschuss die Standortentscheidung fir die neu einzurichtende Biologische Sation in
Troisdorf getroffen. Wir hoffen damit unsere Betreuungsaufgaben im Naturschutz in Zukunft
noch besser wahrnehmen zu koénnen.

Sehr geehrte Damen und Herren, lassen Sie mich noch auf zwei aktuelle Entwicklungen kurz
eingehen. Zum einen geht es um unsere Kinderklinik in Sankt Augustin, ein Kind des Kreises,
das wir vor 25 Jahren den Johannitern zundchst als Betreiber, schliefdlich als Trager zu treuen
Héanden Uberlassen haben. Der Kreis hat die Kinderklinik und auch die Johanniter als
Betreiber trotz jahrelanger Defizite und mangelnder Wirtschaftlichkeit nie “im Stich
gelassen’, sogar grolde finanzielle Opfer erbracht. Dieses Vertrauen des Kreises ist von
unseren langjéhrigen Partnern, den Johannitern, vor wenigen Wochen schwer enttduscht
worden. Just in einer Phase, als sich im Zusammenhang mit der notwendigen Kooperation mit
dem Krankenhaus Siegburg auf dem Gebiet der Herzchirurgie auch eine langfristige L 6sung
fur die Kinderklinik Sankt Augustin mit einem potenten privaten Krankenhaustréger und
einem zukunftstrachtigen Konzept unter Einbeziehung der Universitéatskinderklinik Bonn
abzeichnete und die Aussicht bestand, dass der Kreis auch einmal in den Genuss eines
angemessenen und verdienten Pachtzinses fur die von ihm zur Verfligung gestellte Immobilie
hatte kommen kdnnen, haben die Johanniter vollig Uberraschend und hinter dem Ricken des
Kreises 75 % Anteile an der Johanniterklinikgesellschaft gegen Zahlung eines Kaufpreises an
ein Konkurrenzunternehmen verauRert. Faktisch bedeutet dies die entgeltliche Ubertragung
von Drelviertel Anteil der Kinderklinik, die man unentgeltlich bekommen hat, an einen
Dritten, der letztlich Gewinnabsichten mit diesem Unternehmen verfolgt. Wie man einen



solchen Vorgang moralisch bewerten soll, Uberlasse ich gerne Ihnen, zivilrechtlich wirde er
jedenfalls den Tatbestand einer ungerechtfertigten Bereicherung erfiillen.

Doch darum geht es nicht, meine Damen und Herren, es geht hier um die Wahrung des
Interesses des Kreises zur Versorgung von Kindern mit medizinischen Leistungen und um die
wirtschaftlichen Interessen des Kreises. Ich glaube, es durfte fir jeden Laien einsichtig sein,
dassich als Landrat geradezu verpflichtet bin, dieses Interesse mit allen rechtlichen Mitteln zu
wahren und ich mochte Sie an dieser Stelle herzlich bitten, mich darin nachhaltig zu
unterstiitzen, weil auch davon abhangt, ob wir letztlich unseren Einfluss auf die Kinderklinik
wahren kdnnen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, der zwelte Punkt betrifft die regionale
Zusammenarbeit, die fur uns im Rhein-SiegKreis seit vielen Jahren selbstverstandliche
Richtschnur unserer Politik ist. Diese regionale Zusammenarbeit gestaltet sich in vielen
Aufgabengebieten: Verkehr, Versorgung, Schulen, Kultur, Rettungswesen u.sw., und man
kann sagen, auch Uberwiegend reibungslos. Zusammenarbeit beruht auf Gegenseitigkeit und
Vertrauen, und ich méchte nicht verhehlen, dass mir diesbeziiglich im letzten Jahr Zweifel
gekommen sind, ob das von unseren regionalen Partnern bel jeder Gelegenheit und in jeder
Beziehung auch so gesehen wird. Als Beispiel méchte ich nennen die Art und Welse, wie
unsere Kolner Nachbarn die Region mit dem Vorhaben enes regionalen
Versorgungsunternehmens GEW-Rheinland Uberfahren haben, aber auch die Diskussion um
die Geschéftsfuihrung der Strukturférdergesellschaft und um die S 13. Ich méchte diese Dinge
hier nicht im einzelnen erlautern, dies wére ein weites Feld. Ich mochte an dieser Stelle nur
soviel sagen: Ich stehe uneingeschrankt zur regionalen Zusammenarbeit, ich halte sie sogar
auf viden Gebieten fur ausbau und entwicklungsfahig. Ich bin auch bereit, daftr Mittel und
Kompetenzen einzubringen und gegebenenfalls abzugeben, ich sage aber auch ganz klar:
Regionale Zusammenarbeit ist keine Einbahnstralle, regionale Zusammenarbeit muss auf
Gegenseitigkeit beruhen. Die Interessen des Rhein-Sieg-Kreises, vor alem die Interessen
unserer Stadte und Gemeinden muissen gewahrt bleiben, beide Seiten missen von einer
regionalen Zusammenarbeit auch Vorteile haben. Mit dieser Mal3gabe bin ich zu jeder Art der
regionalen Zusammenarbeit bereit. In einer Kreisfamilie weil3 man aus jahrzehntelanger
Erfahrung, was Zusammenarbeit bedeutet. Ohne eine gute und faire Zusammenarbeit, die
immer von Solidaritét und Subsidiaritat gepragt ist wirde kein Kreis funktionieren.

Diese wichtige Lebenserfahrung scheint bedauerlicherweise dem einen oder anderen
grof3stadtischen Vertreter zu fehlen.

Sehr geehrte Damen und Herren,

etwas wehmtig stelle ich 1hnen heute den HaushaltsplanEntwurf fir das kommende Jahr
vor, den unser Kreiskdmmerer mit seinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wiederum mit
groffem Flell3 und Geschick erstellt hat. Auch vor dem Rhein-SiegKreis macht die
Wahrungsumstellung nicht Halt. Nach 54 Haushaltgahren mussen wir von der DM Abschied
nehmen. Die "gute alte Mark” hat ausgedient, in 67 Tagen kommt der Euro. Damit halbieren
sich zwar auf einen Schlag die Betrége, aber leider nicht die Finanzprobleme.

Im Gegenteil: Die kommunalen Finanzen leiden deutlich unter stagnierenden Steuerfliissen.
Erarbeitete und erkanpfte Konsolidierungspotentiale werden einerseits durch die kaum zu
beeinflussende Dynamik einzelner Ausgaben, andererseits durch Eingriffe des Landes
aufgezehrt. Ich teile auch nicht die optimistische Einschéatzung des Innenministeriums NRW,



welches eine deutliche Wiederbelebung der Steuereinnahmen fur die Folggahre
prognostiziert.

Der Verwaltungshaushalt sieht fir 2002 eine Spitzenfinanzierung mit einem Umlagesatz der
allgemeinen Kreisumlage von 31,41 % der Umlagegrundlagen vor. Damit sinkt der
Kreisumlagesatz im 4. Jahr hintereinander; 2002 um 0,32 %-Punkte gegentiber dem Vorjahr.

Mit dieser Umlagensenkung entlasten wir die Stadte und Gemeinden des Kreises um 1,5 Mio
€. Ich kann und will Thnen jedoch nicht verschweigen, dass fir unsere Kommunen damit die
erhoffte Entlastung nicht in erwartetem Umfang eintritt. Im Jahre 2002 greift ndmlich die 2.
Stufe der Neuordnung der Beteilligung an den Sozalhilfekosten im Rhein-Sieg-Kreis
aufgrund des 2. Gesetzes zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-
Westfalen. Nach der im Jahr 2000 mit unseren Stédten und Gemeinden getroffenen
partnerschaftlichen — und sehr erfolgreichen - Vereinbarung steigt deren Beteiligung an den
delegierten Sozia hilfeaufwendungen von 25 % auf 35 %. Dies entspricht einem Volumen
von rd. 3,9 Mio €.

Auch wenn im Zwei-Jahres-Vergleich deutlich wird, dass der Kreis die Beteiligung der Stadte
und Gemeinden an der Soziahilfe im Verhdtnis 1 : 1 durch eine Reduzierung der
Kreisumlage in den Jahren 2001 und 2002 um 3,03 %-Punkte weitergegeben hat, so bin ich
dennoch Uber die Situation alles andere as glicklich, denn ich kenne sehr gut die in vielen
Fallen vorhandene aul3erordentlich problematische Haushaltssituation der kreisangehérigen
Kommunen und nehme deren Sorgen sehr ernst. Wir - Kreis, Stadte und Gemeinden - sitzen
schliefdich in einem Boot.

Dass wir die Gemeinden nicht im vollen Umfang der Ubernommenen Sozialhilfekosten
entlasten konnen, hat folgende Ursachen:

Der Kreis muss seinerseits seit 2001 jahrlich aus der Ubertragung von Aufgaben vom
Landschaftsverband - Hilfe zur Pflege, Pflegewohngeld, Forderung ambulanter Pflegedienste
- Zusatzbelastungen Ubernehmen in einer GrofRenordnung von 4 Mio € oder fast 0,8 %
Punkten allgemeiner Kreisumlage. Fur den Kreis erhoht sich die Betelligung an den
Aufwendungen des Landschaftsverbandes als UberOrtlichem Tréger der Soziahilfe im
Rahmen der Hilfe zur Pflege fr Personen Uber 65 Jahre von 25 % auf 50 %. Dies entspricht
einem Mehraufwand von Uber 2,6 Mio € Im vergangenen Jahr haben wir diese
Zusatzbelastung in vollem Umfang aufgefangen, obwohl der Landschaftsverband uns nicht in
entsprechendem Umfang durch Senkung seiner Umlage ertlasten konnte.

Im Gegenteil: Wir haben ene noch dariber hinausgehende Kreisumlagesenkung
vorgeno mmen.

In diesem Jahr kann der Landschaftsverband Uberhaupt keine Entlastung der Kreise und
kreisfreien Stadte in Aussicht stellen.

Nach den zwischenzeitlich vorliegenden Eckdaten des L andschaftsverbandshaushalts 2002 ist
mit einer Senkung des Landschaftsumlagesatzes nicht zu rechnen Vielmehr besteht im
Hinblick auf die Kostenentwicklung bel der Eingliederungshilfe ein erhebliches Risiko, dass
eine Anhebung der Landschaftsumlage notwendig werden konnte. Diese Hilfe fur behinderte
Mitmenschen bel ihrer medizinischen, beruflichen und sozialen Eingliederung in die
Gemeinschaft erbringt der LVR Uberwiegend in Einrichtungen wie z.B. Heilpadagogischen
Kliniken, Krankenhdusern, Sonderkindergérten, Internaten und Werkstéiten. Das
Ausgabevolumen war in 2001 mit mehr als 1,2 Mrd € veranschlagt. Dieser Betrag macht die
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finanzielle Brisanz des Themas deutlich. Der LVR muss fast die Hélfte seiner
Gesamtausgaben fir diese Hilfe aufwenden. Geringe Verschiebungen im Geflige, sei es durch
zunehmende Fallzahlen oder steigende Kosten, haben damit fir den Haushalt kaum
aufzufangende Auswirkungen. Fur 2002 rechnet der Landschaftsverband mit einer
Mehrbelastung von 70 Mio € gegeniiber der Veranschlagung 2001. In den nachsten 10 Jahren
rechnet der Landschaftsverband mit einem Anstieg der zu betreuenden Menschen um 100 %
und damit nahezu mit einer Verdopplung der Aufwendungen. Diese Entwicklung zwingt
unseren Kdmmerer bereits in diesem Jahr zu einschneidenden Mal3nahmen, um den
erwarteten Fehlbedarf am Jahresende in Uberschaubaren Dimensionen zu halten.

Anders as in den vergangenen Jahren muss der Haushalt 2002 ohne eine Steigerung der
Steuerkraft auskommen. Wo keine Zuwéchse sind, falt es schwer, den Umlagesatz zu halten
oder gar zu senken, denn die Kreisumlage ist nun einmal - so schreibt es der Gesetzgeber vor
- die Position, die den Finanzbedarf der Kreise in der Spitze abdeckt.

Meine Damen und Herren, mit Ricksicht auf die finanzielle Situation unserer Stadte und
Gemeinden habe ich mich entschlossen, lhnen einen Haushaltsentwurf vorzulegen, der
erhebliche Risiken beinhaltet. Ich gehe hierauf ndher ein, weil Sie diese Rsiken kennen und
bei den anstehenden Haushaltsberatungen berlicksi chtigen missen.

Die Landschaftsumlage ist mit unveréndert 15,20 % kalkuliert. Nach den Verlautbarungen
wird der Kémmerer des LVR einen Haushaltsplanentwurf vorlegen, der einen Fehlbedarf von
rd. 80 Mio € ausweist. Zum Ausgleich des Fehlbedarfs Uber die Landschaftsumlage wére eine
Erhohung des Umlagesatzes um 0,8 %Punkte auf 16,0 % erforderlich. Das wirde eine
Mehrbelastung fur den Kreisetat von 4,3 Mio € bedeuten.

Dariliber hinaus wurde bei der Veranschlagung des Pflegewohngeldes davon ausgegangen,
dass die vom Rhein-Sieg-Kreis vertretene Rechtsauffassung hinsichtlich des vorrangigen
Vermdgenseinsatzes der Wohngeldempfanger bestétigt wird. Anderenfalls sind zusétzliche
Ausgaben von bis zu 2 Mio € programmiert.

Ein weiteres, noch nicht bezifferbares Risiko liegt in der Kalkulation der Gemeinde- und
Kreisschltissel zuweisungen. Das Lard beabsichtigt, im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens
zum GFG 2002 noch die — méglicherwel se schlecht eren — Ergebnisse der im November 2001
anstehenden Steuerschétzung zu kerticksichtigen; eine Korrektur der Schllisselmassen nach
unten mit entsprechenden Auswirkungen auf die Kreisschlisselzuweisungen und die
Umlagegrundlagen fir die Kreisumlage ist dann nicht auszuschliefzen.

Deutlich risikobehaftet ist ebenfals der im Aufwandsdeckungsfehlbetrag der RSVG
enthatene Antell des RVK-Verlustes von 1.280 T €. Verkehrsverbundweite Auswertungen
zeigen, dass die Zuscheidungen aus der Einnahmeaufteilung bei der RVK bis zum Jahresende
2001 deutlich hinter den Planzahlen zurtickbleiben.

Nicht auszudenken, wenn in dieser Situation der RVK durch Gericht auferlegt wirde,
L andeszuweisungen an die ehemalige Eignerin der RVK zu erstatten. Der RVK sind Ende der
90er Jahre ruckwirkend fir den Zeitraum 1991 — 1994 Ausgleichszahlungen des Landes nach
§ 45 a PBefG zugeflossen. Da die RVK erst 1995 von den Verkehrsbetrieben der Region



erworben wurde, hat die Voreigentimerin gerichtlich Anspruch auf die Nachzahlungen
geltend gemacht. Auf die RSV G kdnnte eine Nachforderung von bis zu 3 Mio € zukommen.

Ich wirde Thnen, meine Damen und Herren, gerne auch positive Erwartungen mitteilen, doch
dazu fehlen mir hier und heute jegliche Anzeichen.

Im Gegenteil:

Zu einem zunehmend grofderen Problem fUr unsere kommunalen Haushalte entwickelt sich
die Finanzpolitik des Landes. Nach den Verlagerungen von Finanzmitteln vom
kreisangehdrigen Raum in die Haushate der Grof3stddte im Zuge des ifo-Gutachtens
verschiebt die Landesregierung zunehmend Kosten und Lasten auf die kommunae Familie
und wird damit ihrer Verantwortung, fir eine ausreichende FHnanzausstattung der Kreise,
Stadte und Gemeinden zu sorgen, nicht mehr gerecht. Ich nenne hier einige Beispiele, eine
Liste von finanzpolitischen Grausamkeiten:

Ungentigende Finanzierung der Tageseinrichtungen fur Kinder

Wegfall der Landeszuweisungen fir Heime der Offenen Tur in kommunaler Trégerschaft

Wegfall der Landesmittel fur die kommunalen Erziehungs- und Familienberatungsstellen

Kurzung des Landesanteils beim Unterhaltsvorschussgesetz. Der Bund verschiebt zu Lasten
der Lénder, das Land NRW zu Lasten der Kommunen. Den Letzten beif3en die Hunde.

Auslaufen der Investitionsforderung von Altenpflegeel nrichtungen

Rickzug des Landes aus der Forderung der komplementéren ambulanten Dienste
Wegfall der Erstattung der tberdurchschnittlichen Schilerfahrtkosten

Wegfall der Landesforderung fir Investitionsausgaben im Bereich des Rettungsdienstes

Befrachtung des kommunalen Finanzausgleichs mit der Kostenerstattung nach dem
FlGchtlingsaufnahmegeset z

Kiirzung der Landesmittel fiir den Offentlichen Personennahverkehr in der Flache

Anhebung der kommunalen Beteiligung an den einheitsbedingten Lasten von 42 % auf 44 %

Der Gipfel ist fir das kommende Jahr alerdings ein quas in letzter Sekunde in den Entwurf
des Gemeindefinanzierungsgesetzes aufgenommener weiterer Vorwegabzug in Hohe von
Uber 80 Mio € as "Kommunaler Beitrag fur Krankenhausinvestitionen”. Gelder, die zum
einen den Kommunen bel den Schlisselzuweisungen fehlen und zum anderen fir Aufgaben
des Landes eingesetzt werden, bei denen den Kommunen nicht einmal ein Mitspracherecht
zusteht.

Dass die Kommunen monatlich — fast wochentlich — neue Belastungen: Steuerreform,
Rentenreform, Novellierung des SGB (Rehabilitationsgesetz), Novellierung des



Heimgesetzes, Gesundheitsgesetz, Schulpauschale, Feuerschutzpauschale, Hundeverordnung,
BSE, tragen miissen, sai hier noch einmal der Vollstandigkeit halber erwahnt.

Nun zum Jugendamt. Die Kostenentwicklung dort ist besorgniserregend. Das saldierte
Volumen des Jugendamtshaushalts steigt um 4,7 Mio €. Hierfir sind im Wesentlichen zwei
Faktoren verantwortlich:

Fur die Hilfen zur Erziehung missen 2,6 Mio € mehr bereitgestellt werden als im Vorjahr.
Ausschlaggebend hierfir ist vor alem die Entwicklung der Kosten der Heimunterbringung,
die gegenuber dem Vorjahr mit unveranderten Fallzahlen und geringfligig steigenden
Entgeltsdtzen kalkuliert wird. Vor diesem Hintergrund ist es besonders besorgniserregend,
dass das Land die Mittel fur die kommunalen Jugendzentren streicht. Meine Damen und
Herren, die Kinder und Jugendlichen, die wir durch die Jugendzentren nicht mehr erreichen,
sind die, die morgen in Heimen untergebracht werden. Hier setzt das Land eine geféhrliche
Kostenspirale in Gang.

Fur die Betriebskosten der Tageseinrichtungen fur Kinder sind - zur Sicherung des
Rechtsanspruches auf einen Kindergartenplatz - zusétzliche Finanzmittel erforderlich

Die fast 10 %-ige Erhthung lésst den Umlagesatz fur die Jugendamtskosten im
Verwatungshaushalt um 1,95 % auf 17,67 % ansteigen. Daneben bestehen jedoch noch
folgende weitere Haushatsrisken in Hohe von insgesamt anndhernd 2 Umlage-Prozent-
Punkten:

Weiterer Riickzug des Landes aus der
Finanzierung des Unterhaltsvorschusses:
Der Entwurf des Landeshaushalts sieht
eine weitere Kirzung des Landesanteils
von 50 % auf 20 % vor,

Risko: 0,4 Mio €

Der Entwurf des Landeshaushalts sieht
keine Zuschusse fur die Erziehungs-
beratung der 6ffentlichen Trager vor,
Risko: 0,4 Mio €

Dariiber hinaus werden voraussichtlich
keine Mittel fur die Bezuschussung von
Offenen Turen offentlicher Tréger bereit-
gestellt,

Risko: 0,1- 0,2 Mio €

Esist nicht auszuschlief3en, dass sich
das Land an den Betriebskosten neuer
Tageseinrichtungen fur Kinder nicht
oder nicht in vollem Umfang beteiligen
wird,

Risko: 0,7 Mio €

Nicht veranschlagt sind nach den Er-



fahrungen der vergangenen Jahre wei-
tere im Jahr 2002 zu erwartende
Fallzahlen-Steigerungen bel der Hilfe
zur Erziehung,

Risko: 1,5 Mio €

Ebenfalls nicht abgedeckt ist das
voraussichtliche Defizit 2001,
Risko: 2,0 Mio €

Fazit: Das Land lasst nicht nur die Kommunen — hier den Kreis -, sondern auch unsere Kinder
und Jugendliche im Regen stehen.

Aber damit, meine Damen und Herren, ist das Ende der Fahnenstange, was die
Jugerdamtsumlage angeht, noch nicht erreicht. Nach der mittelfristigen Vorausschau werden
wir - unter Berticksichtigung der neuen Orientierungsdaten - bereits in 2003 die 20 %-Marke
bei der Jugendamtsumlage erreichen, sie wird im Jahr 2005 bei 20,84 % liegen!

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zum Vermodgenshaushalt kommen, dessen
Volumen bedingt durch notwendige Investitionen im Schulbereich sowie weiter steigenden
Mittelbedarf zur Investitionsforderung der Tageseinrichtungen fur Kinder, mit knapp 25 Mio
€ um rd. 7 Mio € Uber dem Vorjahresniveau liegt.

Der Finanzierungssaldo im Vermogenshaushalt wird - wie lhnen bekannt ist - durch
Aufnahme von Kreditmarktdarlehen gedeckt. Wegen der im Vermogenshaushalt 2002
veranschlagten grofleren Baumalinahmen liegt der planméliige Kreditbedarf erheblich Uber
dem Vorjahresniveau. Damit wird es erstmals seit acht Jahren wieder zu einer Netto-
Neuverschuldung kommen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, soweit die wenig erfreulichen Aussichten des
Kreishaushalts 2002. Wir haben den Entwurf entsprechend dem gesetzlichen Auftrag mit den
Blrgermeisterinnen und Bulrgermeistern ertrtert. Diese haben deutlich gemacht, dass
insbesondere der Anstieg der Jugendamtsumlage nicht mehr zu verkraften ist. Aul3erdem
fordern sie eine weitere Absenkung der allgemeinen Umlage bis zur Kompensation der
zusétzlichen gemeindlichen Beteiligung an der Soziahilfe. Fir die Mehrzahl der Stadte und
Gemeinden wird es immer schwieriger, genehmigungsfahige Haushalte aufzustellen. Es bleibt
nichts anderes brig, als sich von der Erledigung gesetzlicher Aufgaben zu trennen. Weil das
Land die Kommunen mit immer mehr Aufgaben, aber gleichzeitig immer weniger
finanziellen Mitteln im Regen stehen lasst, ist es jetzt an uns, den Burgerinnen und Blrgern
anzukundigen, dass es eine Aufgabenkritik geben wird, die letztlich zu einem verringerten
Angebot fuhren wird.

Dasselbe gilt aber auch fur den Kreishaushalt und die Aufgaben des Kreises. Die Liste al der
Aufgaben, die wir nur unzureichend oder gar nicht erfillen konnen, ist lang. Im Rahmen der
Stellenplanberatungen wird der Personalausschuss regelmaidig Uber die nicht erflllbaren
Anforderungen informiert.

Dies heif3t, wir missen gemeinsam mit unseren Stadten und Gemeinden Uber einen Mittelweg
einen fairen Ausgleich finden, um gemeinsam partnerschaftlich mit dieser von uns nicht
verursachten und verschuldeten Haushaltssituation fertig au werden. Ich bemiihe mich durch
sténdigen Kontakt und Austausch mit den Birgermeisterinnen und Birgermeistern darum.
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Die Verzweiflung ist zum Teil bereits sehr grol3. Die Gemeinde Windeck, die sich gerade
nach langjahriger Arbeit mihsam aus ihrer dauerhaft defizitdren Haushaltssituation
herausgearbeitet hatte, wird durch eine einfache Mal3nahme der Landesregierung - die
Streichung der Erstattung von aufergewdhnlich hohen Schilerfahrtkosten - wieder um Jahre
zuriickgeworfen. Ich verweise hierzu auf die Resolution des Rates der Gemeinde Windeck,

die ich Ihnen heute in die Post gelegt habe.

Der vorgelegte Haushalt ist der Versuch eines fairen Ausgleichs, unterstiitzen Sie uns, und
helfen Sie uns dabel! Ich wiinsche Ihnen eine gute Beratung.
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